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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS A LA EMPRESA CENTRO DE ACEROS
DEL CARIBE LTDA.

La Gerente de Gestion Ambiental(C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00205 del
26 de Abril de 2013 y teniendo en cuenta la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811
de 1974, Decreto 3930 de 2009, Decreto1608 de 1978, Ley 1437 del 2011y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 000553 del 2 de Agosto de 2013, esta Corporacion inic¢io un proceso
sancionatorio ambiental en contra de la empresa CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA,,
Identificada con NIT 800.221.591-1 representada legalmente por el Sefior Pedro Diaz Martinez,
identificado con C.C. 5.795.001, toda vez que se encontré que sobre el lote ubicado en la via al
aeropuerto Km. 7 lote la Union calle 31 N° 28-62 Soledad-Atlantico, se vienen realizando
disposicién de escombros, lo que es contraria a lo establecido en la Resolucion 541 de 1994,
afectado de manera negativa el ambiente en cobertura vegetal, en la permeabilidad del terreno
y en su morfologia natural, ademas la sedimentacion del humedal por el aumento del material
de arrastre en las escorrentias superficiales que llegan hasta el mismo.

Que mediante radicado N° 002427 del 21 de Marzo de 2014, el CENTRO ACEROS DEL
CARIBE LTDA., representada legalmente por el Sefior Pedro Diaz Martinez, identificado con
C.C. 5.795.001, presento escrito en el que se consagro lo siguiente:

En atencion a lo establecido en el Auto N° 000553 de fecha Agosto 2 de 2013 por medio del
cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa Centro Aceros del
Caribe Ltda.., y de acuerdo a lo establecido en su disposicion segunda en la que se establece
que con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del Articulo 22 de la
Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, me permito solicitarle lo siguiente:

1. se incluya como prueba de buena voluntad, cumplimiento de las normas legales y
actuaciones basadas en la buena fe por parte de esta sociedad, la consignacion
realizada en e Banco AV Villas en fecha marzo 12 de 2014 por valor de $20.600.000;
con lo que se da cumplimiento a lo establecido en el Articulo Primero de la Resolucion
N° 00098 de 2010, como se informo mediante Oficio con N° 002298.

2. Verificar que la presencia de escombros en las instalaciones del predio se debe a
actividades externas a la operacién de al empresa, situacion reiterativa dado que el
cerramiento del mismo es violentado por recolectores de materiales de construccion de
los alrededores, que realizan la disposicion de estos materiales en el predio. Para tal fin
se presentara un estudio de las condiciones de acceso del predio y las obras
potencialmente originadotas de estos residuos para su evaluacion por parte de la
corporacion.

3. se evalué el estudio hidrolégico e hidraulico que sera aportado como prueba de la
vulnerabilidad y riesgo que presenta el predio dadas las condiciones de relleno
realizadas en los predios vecinos, lo cual genera unas condiciones hjdraulicas que
deterioran las caracteristicas topogréficas del predio mediante procesos erosivos en y
sedimentacion en épocas de invierno.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo contemplado
en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333 de 2009, por lo
que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de una obra, proyecto o
actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo que se| traduce en la
inspeccioén técnica estricta y necesaria para determinar los factores de deterioro iambiental que
produce y/o genera la obra, proyecto o actividad. ‘
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Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, la Constituciéon Nacional y en sentidL estricto las
siguientes:

Siendo asi las cosas, la empresa CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA., Identificada con NIT
800.221.591-1 representada legalmente por el Sefior Pedro Diaz Martinez, identific}ado con C.C.
5,795.001, esta incumpliendo con el Decreto—Ley 2811-1974, el Decreto 1541 de 1978, y asi
mismo no haber informado a esta Corporacion.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o
explotacion de algin recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a ¢abalidad con
cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.
\

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conFervacién del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucién Politica, es catalogada como ecoldgica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer las
labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, traq‘sformacio’n y
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en
el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre protecciéon ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, elfMinisterio del
Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.

La Corte Constitucional, respecto a la libertad en la actividad econémica, se ha prqnunciado:

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respe‘Fan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicqo que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econénxica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro|de los
precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacioén. El particular al realizar su actividad economica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la cojtro/a y
la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
méas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la au(oridad
ambiental.

Hay que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos S una
realidad, pues resulta ingenuo condicionar las actividades humana; a un
impacto ambiental cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos publicos y
privados involucrados en la preservaciéon ambiental debe necesariamente

atender a ello - pues en general, la accién del hombre en el campo | e sus
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actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna manera elementos
extrafios y nocivos al ambiente. La autoridad ambiental, debe admitir el
ejercicio de una actividad econémica legitima cuando su ejercicio no
comprometa los limites tolerables de la contaminacién, pues si los excbde, el
bien comun exigira que restrinja o se prohiba al particular el ejerciciq‘ de su
actividad. No se pueden sefialar limites a las acciones y a las inversiones que
requiera el control efectivo de la contaminacién ambiental, pero debe saber
quien asuma una actividad contaminante, que su primera responsabilidad, por
encima de cualquier otra, es establecer los mecanismos mas adecuados y
eficaces para suprimir, o cuando menos reducir al minimo tolerable, los efectos
nocivos que se puedan deducir de tal actividad, aparte de que debe pagar,
segln las tasas de retribucién ambiental que se establezcan, por lo menos
parte del precio que cuesta contaminar”. !

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar. \

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo \Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99} de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cqal daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncioén de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra ut(lizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales‘ Naturales; las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales
urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 39 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la
Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedaGF investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En ‘consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segutn el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

En el caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones que para
configurar responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil yila legislaciéon
complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y vﬁnculo causal
entre los dos. ‘

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa\ ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Por su parte el articulo 24 de la mencionada ley establece: “ARTICULO 24. FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dario ambiental. En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera s‘Fr notificado al

1Sentencia T-254793. MP: Antonio Barrera Carbonell



1
<

REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ 4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: ]g-b00326 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS A LA EMPRESA CENTRq‘ DE ACEROS
DEL CARIBE LTDA. w

presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental }no cuenta con
un medio eficaz para efectuar la notificaciéon personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado eh la Secretaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido ;}Iara todos los
efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio\ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento| sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorid{ ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales —iuris/ tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios quales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia, quef persiga un fin
constitucionalmente valioso, y que sea Uutil, necesaria y estrictamente propO(cionada para
alcanzar el fin.’ ‘

‘Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de
la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.’

‘El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de|la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicién del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion
de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho
(articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la
vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete
a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°,
79, 95 y 333 superiores).’

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonjo comun de la
humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generacionés presentes y
futuras.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad en
la que actud el presunto infractor, es decir, si este actlio con culpa o dolo, al cometer una
infraccidon ambiental, ya sea por accion o por omisién. En el caso concreto él actuar de la
CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA., Identificada con NIT 800.221.591-1 representada
legalmente por el Sefior Pedro Diaz Martinez, al realizar disposiciéon de escombros sin la previa
autorizacion de esta Autoridad ambiental, configurandose entonces una conducta DOLOSA
toda vez que al no dar cumplimiento a los repetitiva normatividad ambiental; se vislumbra que
su conducta es dolosa ya que es la produccién del resultado tipicamente antijuridico con la
conciencia de que se esta quebrantando el deber, con conocimiento de las circunstancias de
hecho y del curso esencial de la relacion de causalidad existente entre las manifestaciones
humanas y el cambio en el mundo exterior, con la voluntad de realizar la accion u con
representacion del resultado que se requiere.

En mérito de lo expuesto, se
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PRIMERO: Formular cargos a la empresa CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA., Identificada
con NIT 800.221.591-1 representada legalmente por el Sefior Pedro Diaz Martinez, identificado
con C.C. 5.795.001 , toda vez que existe suficiente merito probatorio para ello: |
+ Presunta transgresion del Decreto-ley 2811-1974 del Articulo 102°.- Quierjp pretenda
construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, Feberé
solicitar autorizacion.” ‘

<+ Presunta transgresion del Decreto 1541 de 1974 Articulo 204°. Tanto los proyectos de
represas o embalses como aquellos que impliquen drenaje, relleno o desecacion de
pantanos ciénagas, lagunas y similares, captacion de aguas de diferentes cuencas, o
interconexion entre ellas, deberan incluir el estudio ecolégico y ambiental previo a que
se refiere el Titulo IX de este Decreto”. ;

4 Presunta transgresion del Decreto 1541 de 1974 Articulo 238 numeral 3 literal B... 3)
Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: 3.La alteracion
nociva del flujo natural de las aguas; La sedimentacion en los cursos y depositos de

agua” |
SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al

interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los ar{ﬁculos 67, 68,
69 de la Ley 1437 del 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal de la encartada, se hara por
aviso por el término de cinco (5) de acuerdo a lo sefialado en la ley 1437 del 201 1!.

TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, los
documentos que soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo de
la parte solicitante.

CUARTO: Conceder a la empresa CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA., Identificada con
NIT 800.221.591-1 representada legalmente por el Sefior Pedro Diaz Martinez, identificado con
C.C. 5.795.001 el termino de 10 dias habiles a partir de la notificacién del presente acto
administrativo para que presente sus descargos por escrito directamente, o apoderado
debidamente constituido, solicitar pruebas o aportar las pruebas conducentes y pertinentes
conforme al articulo 25 de la ley 1333 del 2009.

Dada en Barranquillaalos 9 § 1UN. 2014

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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- S
JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 2011-345
Proyecto: Maria Angélica Laborde Ponce. Abogada de Gerencia Gestion Ambiental.



